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ACCORDO CONSORTILE %))
PER L'ISTITUZIONE DELLA CENTRALEUNICA DI

COMMITTENZA
“Valle dell’Agno”

Al sensi dell'art. 33, comma 3-bis, det decreto iegisiativo del 12 aprile 2006 n. 163 e s.m.i.

'anno duemilaQUINDICI, il giorno DODICI del mese di FEBBRAIO, presso la Sede del
Comune di Valdagno, ente capofila dell'accordo consortile per fistituzione della Centrale
Unica di Committenza “Valle dell'Agno”, ivi ubicata in Piazza del Comune n. 8,

PREMESSO CHE:

v Part. 33, comma 3-bis del decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163 e s.m.i. testualmente
recita; “....omissis ..I Comuni non capoluogo di provincia procedono all'acquisizione di
lavori, beni e servizi nell'ambito delle unioni dei comuni di cui all'articolo 32 del decreto
legislativo 15 agosto 2000, n. 267, ove esistenti, ovvero costituendo un apposito accordo
consoriile tra | comuni medesimi e avvalendosi dei competenti uffic, ovvero ricorrendo ad
un soggetto aggregatore o alle province, ai sensi delia legge 7 aprile 2014, n. 56. In
alternativa, gli stessi Comuni possono effettuare i propri acquisti attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip sp.a. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento.”.

CONSIDERATO CHE:

v attraverso lo strumento della Centrale Unica di Committenza e possibile perseguire una
maggiore qualitd ed efficacia dellazione amministrativa, nella consapevolezza che cio
contribuisce a rafforzare 'economia legale e ad innalzare if livello di prevenzione delle
infiltrazioni criminali nell'ambito degli appalti pubblici;

v attraverso una struttura altamente qualificata si assicura una maggiore professionalita
e, quindi, un'azione amministrativa pit snella e %empestlva che permette, altresi, di creare
le condizioni affinché vi possa essere una progressiva semplificazione degii adempimenti
e delle procedure, nonché un’auspicabile riduzione de! contenzicso in materia di
affidamenti di appalti pubblici;

v/ tale modello di gestione delle gare pubbliche consente ur’ottimizzazione delle risorse
(umane, finanziare e strumentali} e, quindi, un conseguente risparmio, concentrando in
una struttura specializzata quegli adempimenti che normalmente vengono curati da una
oluralita di stazione appaltanti; '

v la costituzione di un'unica Centrale di Committenza & Pespressione di una moderna
funzione di governance nel settore dei contratti pubblici, consistente pella capacita da
parte degli enti interessati di indirizzarsi verso un obiettivo unitario, sulla base dei principi
comunitari e nazicnali di legalita, economicita ed efficienza, senza sovrapposizioni € nel
rispetto delle diverse competenze;

FATTO PRESENTE CHE:

v il Comune di Valdagno ha promosso tra i Comuni e gli enti della Valle dell/Agno la
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costituzione delia Centrale Unica di Committenza (C.U.C.) denominata "Valle dell'’Agno”,
sulla base delle ipotesi di accordo consoriile e di regolamento istitutivo approvati con
deliberazione consiliare n. 13 del 15.01.2015;

v alliniziativa hanno aderito | seguenti Comuni ed Enti della Valle delfAgno come da
provvedimento a fianco riportata:

- Comune di Cornedo Vicentino, giusta deliberazione del Consnglio Comunale del
23.01.2015n. 3;

- Comune di Recoaro Terme, giusta deliberazione del Consiglio Comunate del 20.01.2015
n.7,

- Comune di Castelgomberio, giusta deliberazione del Consiglio Comunale def 30.01.2015
n. 4,

- Consorzio Polizia Locale “Valle dellAgno”, giusta deliberazione dell'Assemblea
Consortile del 30.01.2015 n. 3;

- Comunita Montana Agno Chiampe, giusto decreto del Commissario Straordinario del
09.12.2015 n.39;

v che é intenzione dei Comuni ed Enti citati sottoscrivere il presente accordo consortile al
fine dellistituzione della Centrale Unica di Committenza denominata “Valle dell'Agno” la
cui disciplina e funzionamenio sono contenuti nel regolamento istitutivo allegato al
presente accordo consortile quale parte integrante e sosianziale.

CIO PREMESSO

Tra

m il Comune di Valdagno, codice fiscale 00404250243, rappresentato dal Sindaco Dott.
Giancarlo Acerbi, nato a Valdagno if 16.08.1958, domiciliato per la carica presso la sede
legale dell'nte ubicata in Piazza del Comune n. 8, autorizzato alla stipula del seguente
accordo ai sensi della deliberazione consiliare n. 13 del 15.01.2015; '

e

B ii Comune di Cornedo Vicentino, codice fiscale 00295180248, rappresentato dal
Sindaco Martino Angiolo Montagna, nato a Valdagno il 02.04.1966, domiciliato per la
carica presso la sede legale dell'Ente ubicata in p.zza Aldo Moro, autorizzato alla stipula
del seguente accordo ai sensi della deliberazione n. 3 del 23.01.2015;

B | Comune di Castelgomberto, codice fiscale 00185650249, rappresentato dal
Sindaco dott. Lorenzo Dal Tose, nato a Vicenza il 17.09.1975, domiciliato per la carica
presso la sede legale dell'Ente ubicata in piazza Guglieimo Marconi n. 1, autorizzato alla
stipula del seguente accordo ai sensi deila deliberazione n. 4 del 30.01.2015;

® il Comune di Recoaro Terme, codice fiscale 00192560241, rappresentato dal Sindaco
Giovanni Ceola, nato a Recoaro Terme il 29.08.1960, domiciliato per la carica presso la
sede legale dellEnte ubicata in via Roma n. 10, aulorizzato alla stipula del seguente
accordo ai sensi della deliberazione n. 7 del 20.01.2015;

m i Consorzio Polizia Locale “Valle dell’Agno”, codice fiscale 94012290248,
rappresentato dal Presidente dellAssemblea Consortite dott. Giovanni Perazzolo, nato a
Valdagne il 06.06.1951 domiciliato per la carica presso la sede legale dellEnte ubicata in
Corso ltalia 83 D, autorizzato alla stipula del seguente accordo ai sensi della deliberazione
n. 3 del 30.01. 2615
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E |a Comunitd Montana Agno Chiampo, codice fiscale 85001050245, rappresentato dal
Commissario Straordinario dott. Romano Filippi, nato a Thiene il 09.05.1958, domiciliato
per la carica presso la sede legale dell'Ente ubicata in via Festari 15, autorizzato alla
stipula del seguente accordo ai sensi del decreto n. 39 del 09.12.2014;

si conviene e si sottoscrive il presente accordo consortile con il quale si affida ad
una unica Centrale di Committenza denominata “Vaile dell’Agno” l'acquisizione di
lavori. servizi e forniture secondo guanto stabilito _dal Regolamento lstitutivo
allegato al presente accordo per costituirne parte integrante e sostanziale (Allegato

A)

Tra le stesse parti sopra elencate si conviene altresi che, trattandosi di forma di gestione
imposta dalia legge, il presente accordo consortile € stipulato a tempo indeterminato, salvo
la facolta di recesso come disciplinata dall'art. 11 del Regolamento Istitutivo.

La decorrenza operativa della suddetta Centrale Unica di Committenza e stabilita alla data
def presente accordo.

Letto, approvato e sottoscritto:
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Allegato A)

REGOLAMENTO
ISTITUTIVO
DELLA CENTRALE UNICA DI
COMMITTENZA
(C.U.C.)
“VALLE DELL'AGNO”
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Art. 1 - Oggetto e Finalita

1. Il presente Regolamento disciplina le modalita di funzionamento delia Centrale Unica di
Committenza (C.U.C.) denominata secondo quanto disposto dall'art. 33, comma 3-bis del
decreto legislativo 12 aprile 2008 n. 163 e s.m.i., costituita tramite accordo consortile.

2. La Centrale Unica di Committenza & costituita presso il Comune di Valdagno, ente
capofila dell'accordo consortile.

3. La Centrale Unica di Committenza (C.U.C.) costituisce io strumento attraverso il quale
gli Enti consorziati assicurano la semplificazione di tutte le procedure inerenti
Iacquisizione di lavori, servizi e forniture, nonché il necessario impulso per garantire nel
contempo economicita, efficienza, efficacia e rispondenza al pubblice interesse dellazione
amministrativa, secondo principi di professionalita e responsabilita.

Art. 2 - Funzioni della Centrale Unica di Committenza

1. La Centrale Unica di Committenza (C.U.C.) cura la gestione delle procedure di gara per
conto dei singoli Enti aderenti, utilizzando it modello della delega di funzioni, riguardanti
Iaffidamento di lavori, beni e servizi soggette alla disciplina del decreto legisiativo del 12
aprile 2006 n. 163 e s.m.i., comprese le acquisizioni in economia.

2. La competenza della Centrale Unica di Committenza (C.U.C.) non opera nei seguent
cast:

a) acquisizioni di lavori, beni e servizi di importo inferiore a 40.000 euro per i Comuni con
popolazione superiore a 10.000 abitanti (art. 23-ter del D.L. n. 90 del 24/06/2014 "Misure
urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa”, convertito con legge
11/08/2014 n. 114) che possono procedere autonomamente,

b) acquisizioni di lavori, beni e servizi attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti
da Consip s.p.a. o da altro soggetto aggregatore di riferimento (art. 9, comma 4 del D.L. n.
66 del 24/04/2014 “Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale ...", convertito
con legge 23/06/2014 n. 89) in tali fattispecie i Comuni possonoc procedere
autoncmamente, indipendentemente dal numero di abitanti;

c) i lavori in amministrazione diretta.

d) altri casi previsti dalla legge.

3. Le competenze della Centrale Unica di Committenza (C.U.C.) attengono alla fase
procedimentale che va dalla indizione della gara alla aggiudicazione defintiva. in
particolare la C.U.C. svolge in collaborazione con l'ente aderente le seguenti funzioni:

a) collabora ai fini di una corretta individuazione degli atti preliminari riferiti ai vari iavor,
beni e servizi che saranno oggetto di aggiudicazione, a garanzia di una piena rispondenza
degli stessi con le norme vigenti in materia e con le esigenze degli Enti interessati;

b) definisce it criterio di aggiudicazione e, qualora sia impiegato il criterio dell'offerta
economicamente pili vantaggiosa, | parametri di valutazione delle offerte con le relative
specificaziony

c) redige e approva gli atti di gara, ivi incluso il bando di gara, il disciplinare di gara e la
lettera di invito;

e) nomina la commissione di gara e la commissione giudicatrice;

f) cura gli adempimenti in materia di obblighi di pubblicita ed effettua le comunicazioni e le




informazioni sugli esiti di gara, ai sensi di quanto previsto dagii arlt. 7, 79 e 79-bis del
decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163

g) provvede alla verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacita
economico — finanziaria e tecnico - orgamzzatwa

h) provvede all'aggiudicazione provvisoria e definitiva della procedura di gara;

i) coliabora ai fini della stipula del contratio;

I) gestisce gli eventuali contenzioni conseguenti alla procedura di affidamento, fornendo
anche gli elementi tecnico-giuridici per la difesa in giudizio in accordo con l'ente aderente;
m) promuove ed organizza seminari e gruppi di lavoro per il personale appaitenente alla
C.U.C. finalizzati al miglioramento delle competenze riguardanti la gestione degli appalti e
lo sviluppo di collaborazione tra gli enti aderenti.

Art. 3 — Funzioni del singolo ente aderente

1. Nell'ambito dei procedimenti di competenza della CUC, | singoli enti aderenti, clascuno
per il proprio ambito di competenza, esercitano le seguenti funzioni ed assumono i relativi
oneri:

a) la programmazione e pianificazione dei lavori da realizzare,

b) la determinazione del fabbisogno e programmazione dei beni e servizi da acquisire;

c) la nomina del Responsabile Unico del Procedimento, ex art. 10 del decreto legislativo
12 aprile 2006 n. 163 e s.m.i,;

d) la redazione e approvazione dei progetti di lavori — servizi — forniture;

e) 'adozione deila determinazione a contrarre;

f) lindicazione del nominativo del dipendente quale componente della Commissione di
gara e/c Commissione giudicatrice;

g) la stipula del contratto,

h) Fassolvimento di tutti gli adempimenti connessi con la corretta esecuzione dei lavori,
beni e servizi, nonché dei relativi pagamenti sulla base dei giustificativi di spesa;

) il monitoraggio dell'esecuzione del contratto (redazione di eventuali varianti in corso
d'opera, ritardi sui tempi di esecuzione della prestazione, richieste di maggiori compensi
da parte delle imprese aggiudicatarie degli appalti, ecc.);

I} le comunicazioni allOsservatorio dei Contratti Pubblici delle informazioni ai sensi dell'art.
7 del d.Ilgs. 163/2006 e s.m.i;

m) accollamento  degli oneri derivanti dalleveniuale contenzioso in relazione
alfesecuzione del contratto.

2. Nelleventualitd di una procedura di gara da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa, il singolo-ente aderente interessato dovra farsi carico
degli oneri economici derivanti dalla nomina di eventuali esperti esterni interpeliati, di
concerto con la CUC, nelllambito della commissione giudicatrice. Tali oneri dovranno
egssere inseriti nei quadri economici di spesa dei singoli interventi e nel relativi
provvedimenti di approvazione emanati dall'ente aderente.

3. Le spese di pubblicazione degli avvisi di gara e degli esiti sono a carico del singolo

Ente aderente intessato e sono da inserirsi nei quadri economici dei vari lavori, beni e
servizi, ai sensi delf'art. 16 del D.P.R. n. 207/2010.



Art. 4 — Regole di organizzazione
e di funzionamento deila Centrale Unica di Committenza

1. La sede operativa della C.U.C. & ubicata nella sede legale del Comune di Valdagno, sita
in piazza del Comune n. 8 a Valdagno (VI), dove si provvedera alla ricezione ed alla
protocollazione di tutti gli atti di gara. La sede & messa a disposizione dal Comune di
Valdagno in collaborazione con gli enti aderenti mediante I'utilizzo delle dotazioni hardware
e software gia disponibiii.

2. Il Responsabile della Centrale Unica di Committenza e nominato dal Sindaco del
Comune Capofila individuandolo tra il personale in servizio del Comune medesimo. i
responsabile della C.U.C. si avvale di un apposito ufficio composto da un gruppo di lavoro
i cui componenti saranno incaricati con apposito provvedimento. li gruppo di lavoro
coordina il funzionamento e lorganizzazione della C.U.C. stessa. Il Responsabile della
CUC provvede alla assegnazione delle responsabilitd del procedimento e alla refativa
nomina de! Responsabile di Gara per la fase di espletamento della gara d'appalto per
lavori — servizi — forniture provvedendo al contempo alla comunicazione al Comune
interessato.

3. La CUC collabora con it RUP individuato da ciascun ente aderente e si avvale delle
risorse umane degli enti aderenti. In particolare, su richiesta del Responsabile delia CUC,
Fufficio potra essere integrato dal personale dell'ente interessato in relazione allo specifico
appalto da espletare.

4. Eventuali attivita potranno essere svolte anche presso le sedi degli enti aderenti, previa
intesa con gli stessi.

5. Entro il 30 novembre di ogni anno gl enti aderenti, a seguito dell'adozione della
programmazione triennale di lavori, beni e servizi, trasmettono alia C.U.C. i dati inerenti il
fabbisogno in termini di lavori, servizi e forniture da espletare e la relativa tempistica. La
CUC in base ai dati ricevuti predispone un calendario dei procedimenti di affidamento nel
rispetto di quanto indicato dal presente regolamento.

6. Il singolo ente aderente, sulla base de! calendario predisposto dalla CUC, nomina |l
Responsabile del Procedimento (RUP) per ogni singolo lavoro, servizio o fornitura
individuandolo, di norma, nella figura del dirigente o Responsabile del Servizio del seitore
di competenza.

7. |l singolo ente aderente, per il tramite del rispettivo RUP, trasmette alla Centrale Wnica
di Committenza (CUC) tutta la documentazione necessaria per l'avvio della procedura di
scelta del contraente. In particolare, devono essere trasmessi la delibera di approvazione
del progetto, i documenti tecnico-progettuali, il capitolato speciale d'appalto, it Piano di
Sicurezza e Coordinamento o il Documento Unico della Valutazione dei Rischi e delle
Interferenze con indicazione dei costi per la sicurezza.

8. La Centrale Unica di Committenza (CUC), ricevuta la documentazione di cui al comma
7, predispone e approva il bando di gara e tutti gli atti preparatori in maniera tale da
programmare la conclusione del procedimento di aggiudicazione entro i tempi conformi
alle esigenze rappresentate dagli enti aderenti, nel rispetto dei termini imposti dalla
normativa sugli appalti pubblici.



9. Dopo l'aggiudicazione definitiva la Centrale Unica di Committenza (CUC) consegna
allente interessato tutti gli atti refativi alla procedura di gara al fine della sottoscrizione del
relativo contratto.

10. L'intero procedimento di affidamento dell'appalto & quindi strutturato in tre fasi distinte:
a) la prima si avvia a cura dellente aderente che, in base alla propria programmazione di
lavori, beni e servizi, assume la determina a contrarre, di cui allart. 192 del decreto
legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e art. 11 del decreto legisiativo 12 aprile 2006 n. 163 e
s.m.i;

b) la seconda fase viene gestita direttamente dalla Centrale Unica di Committenza (CUC)
mediante il proprio Responsabile della fase di gara ed ¢ finalizzata all'individuazione
dell'operatore economico a cui affidare appalto. Questa fase inizia dopo aver ricevuto la
determinazione a contrarre da parte dellente interessato e termina con l'aggiudicazione
definitiva dell’'appalio. -

¢) la terza fase riguarda I'ente aderente alla Centrale Unica di Committenza (CUC) che
mediante il proprioc RUP provvede allimpegno di spesa, alla stipula del contratic e
allPassolvimento di tutti gli adempimenti connessi con la corretta esecuzione dei lavori,
beni e servizi.

11 Nel caso di affidamento dellappalto con il criterio del prezzo piu basso, la
Commissione di gara & composta come segue:

- Presidente: responsabile della CUC o suc delegato
_ Testimone con funzioni di segretario verbalizzante: dipendente della CUC
- Testimeone: dipendente dell’ente interssato

12. Nel caso di affidamento dell'appalto con il criterio dell'offerta economicamente pil
vantaggiosa, la Commissione giudicatrice € composta come segue:

- Presidente: Responsabile della CUC o suo delegato

- Componente esperto: soggetto, individuato dail'ente aderente interessato, esperto nelio
specifico settore a cui si riferisce I'appalto;

- Componente esperto: soggetto, individuato dalla CUC, esperto nello specifico settore a
cui si riferisce l'appatto;

. Segretario verbalizzante: soggetto individuato dalla CUC.

13. La CUC con spese a carico dell'ente aderente interessato alia specifico appalto, previo
accordo con la CUC, potra avvalersi di figure od organismi esterni di elevata
professionalita per I'assolvimento di specifiche attivita inerenti lo specifico appalto da
aggiudicare.

14. Nelle procedure gestite dalla CUC trovano applicazione le norme ed i regolamenti
vigenti in materia di contratti pubblici ed, in particolare, le disposizioni del decreto
legislativo 12 aprile 2006 n. 163 e s.m.i. e del DPR n. 207/2010 e s.m.i.

Art. 5 - Servizi di committenza ausiliari

41 La Centrale Unica di Committenza (CUC), compatibilmente con le proprie disponibilita,
pud erogare, ai fini di agevolare le procedure di appalto, del servizi di committenza
ausiliaria quali;

- esame di eventuali proposte di varianti in corso d'esecuzione del contratto, in corso



d'opera ¢ progettuali in sede di offerta;

- verifica dei progetti di cui agli artt. 44 e seguenti del D.P.R. n. 207/2010, fermo restando
che la validazione ex art. 55 del medesimo D.PR. & di competenza del RUP di cui al
precedente art. 8, comma 1, lett. ay; .

~ utilizzo della piattaforma telematica presso Consip, ANAC, altri software gestionali
interni, ecc.;

~ supporto alle procedure gestite dai Comuni aderenti in modo autonomo.

Art. 6 - ME.SA. ed eienchi aperti di operatori economici

1. Ai sensi del combinato disposto dagli artt. 328 e 332 del D.P.R. n, 207/2010 e per le
fattispecie previste dalla legge, la Centrale Unica di Committenza (CUC) potra ricorrere ad
un proprio mercato elettronico (ME.SA.) e a propri elenchi aperti di operatori economici,
fatto salvo il rispetto deila normativa vigente.

Art. 7 - Risorse finanziarie per il funzionamento delia Centrale Unica di Commitenza

1 Le risorse finanziarie necessarie per il funzionamento della CUC sono a carico dei
singoli Enti aderenti.

2 Le somme che ogni singoio Comune aderente deve attribuire per i funzionamento della
CUC debbono essere individuate preventivamente nei quadri economici di progetto.
['entita di tali somme & definita nella percentuale delio 0,4% sulfammontare degli importi a
base d'appalto dei vari lavori, beni e servizi, suscettibile di modifica in funzione della
situazione rendicontale di cui al successivo comma 3.

3. La CUC redige annualmente un rendiconto, sia in termini di carichi di lavoro sia in
termini finanziari, entro il 31 marzo dellanno successivo da inviare agli enti aderenti.

Art. 8 - Dotazione del personale

1 Gli enti aderenti alla Centrale Unica di Committenza (CUC) assicurano la dotazione
delle risorse umane, in base alle professionalitad esistenti in servizio e senza aggravio di
spesa sui rispettivi bilanci, necessarie al funzionamento della CUC regolamentando, in
caso di necessita e con atlo separato interno, gli ulteriori aspetti economici connessi al
funzionamento della struttura.

Art. 9 - Strumenti di comunicazione fra i contraenti

-

1 Gli enti aderenti si riuniscono di norma annualmente al fine di analizzare le attivita svolte
dalla Centrale Unica di Committenza (CUC).

Art. 10 - Adesione di nuovi enti

1. Il presente Regolamento consente la libera adesione alla Centrale Unica di
Committenza (CUC) da parte di nuovi enti previa formale richiesta al Comune Capofila.
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Art. 11 - Recesso

1. Il recesso del singolo ente aderente é comunicato al Comune Capolfila con un
preavviso di aimeno trenta gtoml mediante posta elettronica certiflcata rimanendo salvi in
ogni caso le procedure di gara gia avviate.

2. It recesso avra effetto dal 1° gennaio dellanno successivo alla presentazione
delfistanza.

Art. 12 - Controversie e contenziosi

1. Per eventuali controversie in merito all'interpretazione, esecuzione, validita o efficacia
del presente regolamento, le parti si impegnanc a esperire un tentative di conciliazione in
via amministrativa. Ove il tentativo non riuscisse, te controversie debbono essere devolute
alla giurisdizione esclusiva del giudice competente.

Art. 13 - Norme di rinvio

1. Per tutto quanto non espressamente previsto dal presente regolamento si fa rinvio alle
norme del decreto legislativo 12 aprile 2008 n. 163 e s.m.., a gquelle del D.PR. n.
207/2010 e s.m.i., noncheé alle norme vigenti in materia di contratti pubblici e di
ordinamento degli Enti Locali.

Art. 14 - Registrazione

1. Il presente atto, essendo un accordo stipulato per lo svolgimento di funzioni pubbliche, &
soggefto a registrazione solo in caso d'uso, a norma delle disposizioni vigenti in materia di
imposta di registro.

Art. 15 - Disposizioni finali e transitorie

1.1l personale operante presso la Centrale Unica di Committenza (CUC), interno ed
esterno, avra l'obbligo di osservare e rispettare it codice di comportam@nto del Comune di
Valdagno approvato daila Giunta Comunale.

2. Ulteriori aspetti operativi di dettaglio saranno disciplinati da appositi protocolli adottati
dai rispettivi organi esecutivi di governo degli enti aderenti, su proposta della CUC. .
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